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IL “CHI E” DI LEGAMBIENTE

LEGAMBIENTE e l'associazione ambientalista italianan la diffusione piu capillare sul territorio
(1000 gruppi locali, 20 comitati regionali, 110008 soci e sostenitori). Nata nel 1980 sull'onddede
prime mobilitazioni antinucleari, LEGAMBIENTE e wssociazione apatrtitica, aperta ai cittadini detut
le idee politiche, religiose, morali, che si finenzon i contributi volontari dei soci e dei sosten delle
campagne. E' riconosciuta dal Ministero dell’Amibéecome associazione d'interesse ambientale, fa par
del “Bureau Européen de I'Environnement”, I'uniatedle principali associazioni ambientaliste eurgpee
e della “International Union for Conservation oftiia”.

Campagne e iniziative

Tra le iniziative piu popolari di LEGAMBIENTE vi sm grandi campagne di informazione e
sensibilizzazione sui problemi dellinquinamentdsdietta Verde”, il “Treno Verde”, I"Operazione
Fiumi”, che ogni anno “fotografano” lo stato di @@ del mare italiano, la qualita dell'aria e la
rumorosita nelle citta, le condizioni d'inquinamer cementificazione dei fiumi; “Salvalarte”, cargpa

di analisi e informazione sullo stato di consergagi dei beni culturali; “Mal’Aria”, la campagna tel
lenzuola antismog stese dai cittadini alle finestrai balconi per misurare i veleni presenti naiad
esprimere la rivolta del “popolo inquinato”.

LEGAMBIENTE promuove anche grandi appuntamenti diomtariato ambientale e di gioco che
coinvolgono ogni anno centinaia di migliaia di pars (“Clean-up the World/Puliamo il Mondo” l'ultima
domenica di settembre, I'operazione “Spiagge Pulitdtima Domenica di maggio, i campi estivi di
studio e recupero ambientale, “Caccia ai tesotiatid’ all'inizio della primavera), ed & fortemente
impegnata per diffondere I'educazione ambientdle seuole e nella societa (sono migliaia le Badele
Cigno che aderiscono all'associazione e molte ma&iatigli insegnanti che collaborano attivamente in
programmi didattici, educativi e formativi).

Per una globalizzazione democratica

LEGAMBIENTE si batte contro Il'attuale modello di ajfalizzazione, per una globalizzazione

democratica che dia voce e spazio alle ragionipdeieri del mondo e che non sacrifichi le identita

culturali e territoriali: rientrano in questo impeygle campagne “Clima e Povertd”, per denunciare e
contribuire a combattere l'intreccio tra problenmlzientali e sociali, e “Piccola Grande ltalia”, per

valorizzare il grande patrimonio di “saperi e sd@poustodito nei piccoli comuni italiani.

L’azione sui temi dell’economia e della legalita

Da alcuni anni LEGAMBIENTE dedica particolare atteme ai temi della riconversione ecologica
dell’economia e della lotta all'illegalita: soncast presentate proposte per rinnovare profondantente
politica economica e puntare per la creazione dvihposti di lavoro e la modernizzazione del sisiem
produttivo su interventi diretti a migliorare laajita ambientale del Paese nei campi della maniaciesz
urbana e territoriale, della mobilita, del risanatoedrogeologico, della gestione dei rifiuti; atst creato
un osservatorio su “ambiente e legalitd” che haentito di alzare il velo sul fenomeno delle “ecfigia
branca recente della criminalita organizzata cleealmigliaia di miliardi sullo smaltimento illegabei
rifiuti e sull'abusivismo edilizio.

Gli strumenti

Strumenti fondamentali dell'azione di LEGAMBIENTEm® il Comitato Scientifico, composto di oltre
duecento scienziati e tecnici tra i piu qualificaile discipline ambientali; i Centri di Azioneuidica, a
disposizione dei cittadini per promuovere iniziatigiudiziarie di difesa e tutela dell'ambiente dade
salute; I'lstituto di Ricerche Ambiente Italia, iegnato nel settore della ricerca applicata allecia
risoluzione delle emergenze ambientali. LEGAMBIEN#bblica ogni anno "Ambiente Italia”, rapporto
sullo stato di salute ambientale del nostro Paegeyia a tutti i suoi soci il mensile “La Nuovadtagia”,
“voce” storica dell’ambientalismo italiano.
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Introduzione

La Sicilia, in questi ultimi anni sta assistendo wath stagione di grandiambiamenti
che non riguarda soltanto il clima. Cambia la sty&t della mafia che dal periodo delle
stragi & passata alla strategia dell'immersiorfar@mend‘'scruscio”.

Le modalita di aggressione al territorio hanno wuldei cambiamenti: dopo aver
legalizzato il cemento abusivo a colpi di condoazinnali e regionali, nell’'lsola del
Gattopardo cresce un bisogno di “legalita”. Anmawecessita, per evitare che forze
dellordine e magistrati bussino alla porta, o pldrserarsi delle associazioni
ambientaliste.

E I'era del “cemento legale”, sponsorizzato dabiitita e dalla lobby del mattone.

In definitiva, occorrecostruire con tutte le carte a posto, ecco lataovi

Cosi, accanto alle solite storie di abusivismoah®unque non mancano, in Sicilia si
assiste ad una nuova fase di frenesia costru@iea.la parola d’ordine di fare turismo e
e posti di lavoro, si usano leggi e regolamentigeenentificare ogni pezzo di isola, con
tanto di prati verdi per il gioco del Golf a comor

C’e la Regione, ci sono le province, non possonmaai@ i comuni. Il pensiero e
unanime: costruire, stravolgere, spianare, elinein@ardragare. Ecco la ricetta tutta
siciliana per un turismo predatorio ed uno sviluppsostenibile.

Difficile elencare tutti i progetti elaborati pea Irealizzazionedi porti e porticcioli
(anche piu di uno per ogni provincia), villaggiistici, complessi residenziali, parchi
acquaticiin riva al mare, campi da golf perlopiu nelle asemaggior crisi idrica), centri
commerciali ed aeroporti.

Una vera e propria strategia di assalto su sc@g@mrale, ma non solo, messa in atto
attraverso un esercito di ingegneri, architettgrgetri, costruttori, affaristi, speculatori,
politici, amministratori locali, sempre al lavorempsfornare progetti, varianti, piani
urbanistici di ogni tipo.

Dalle coste all’'entroterra, dai parchi alle isolenari, non c’é angolo della Sicilia che
riesca a sottrarsi a questa nuova bulimia di cement

A capo di tutto cio, la grave irresponsabilita daypolitica regionale che fa I'occhiolino
a decine di societa e di affaristi stranieri digpasutilizzare illecitamente fiumi di
denaro attinti dai fondi regionali e comunitari pesviluppo.

E proprio guello dei fantomatici imprenditori strigai € un altro elemento in comune di
guest'operazione.
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LA PREDAZIONE DEI FONDI PER LO SVILUPPO

Era gia accaduto con i finanziamenti della Cassalpdezzogiorno, poi con la spesa
per opere pubbliche; ora sondondi europei e quelli dellaLegge 488ad alimentare
pratiche gia viste di accaparramento di risorsarfaiarie e di cattivo uso del territorio.

La Legge 488/92 € lo strumento attraverso il qidinistero delle Attivita Produttive,
con fondi europei, mette a disposizione delle irmprehe intendano promuovere
programmi di investimento nelle aree depresse,@gewoni sotto forma di contributi in
conto capitale ("a fondo perduto").

Tali contributi vengono erogati a copertura di istw@enti che riguardano:
nuova unita locale I'ampliamento, 'ammodernamdatdconversione, la riattivazione

o trasferimento di unita locale, da avviare sudeassente alla presentazione della
domanda per spese in beni durevoli acquisto ddlerter opere di edilizia,
infrastrutture, acquisto macchinari e impianti,greammi informatici, brevetti.

La legge 488/92 viene applicata nei settori:

> Industria, servizi ed edilizia;
> Turismo;
> Commercio.

Ed e cosi che ogni trovata e buona. Buona perceitare i flussi di finanziamento
dell’'Unione Europea e del Ministero delle Attiviroduttive e per condurre a
compimento spregiudicate speculazioni edilizie.v&gboche eccezioni, la legge n.
488/1992 si sta rivelando uno straordinario strumguer attingere a finanziamenti
pubblici e per forzare le previsioni dei piani umistici, producendo enormi rendite
attraverso il mutamento di destinazione dei suglicali.

L’assemblea regionale siciliana ha introdotto reehpo numerose deroghe a favore
degli insediamenti “produttivi’ nelle zone agricole

Industrie, ma soprattutto alberghi, villaggi tulgste seconde case possono essere
costruiti in terreni agricoli a basso costo, comtdadi finanziamento statale o
comunitario, capitalizzando enormi rendite fondiari piani regolatori comunali
vengono aggirati, sviliti, ridotti a finzione.

Il controllo o la neutralitd di un’amministrazioneomunale divengono fattori
determinanti per riuscita di una “operazione” chm wonsentire la rivalutazione per
decine di volte del valore del suolo interessatendendo cosi piu probabili i
condizionamenti e le infiltrazioni nelle amministiani comunali. Complessivamente |l
grosso degli interessi e orientato sugli investitnpar ricettivita turistica, che godono
dei finanziamenti delldegge 488e di quelli provenientdall’Unione Europea: in
massima parte orientati alla realizzazione di megtsre in aree di pregio ambientale,
cioé dove la trasformazione urbanistica consentdudiare il massimo di rendita
fondiaria.
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La Gestione dei Fondi Europei in Sicilia

A dare una durissima stoccata alla gestione delifearopei Por 2000-2006, € la Corte
dei Conti nella sua relazione sul rendiconto fiemdal presidente Maurizio Meloni e
dal consigliere Ignazio FastRisulta compromesso lo scopo principale del ricoa
fondi strutturali: la crescita economica, la tuteka la valorizzazione del patrimonio
ambientale”- scrivono i magistrati contabili.

Da parte di alcuni assessorati, nota la Corte deticsi susseguontscorrimenti di
graduatorie relativi a bandi di anni precedenti troh rintracciare progetti gia
approvati, anche se non piu cosi attuali o priaritael contesto del programma’in
ogni caso, 20 dei 32 obiettivi indicati nel 2000agdo fu elaborato il Piano Operativo
regionale (POR) non sono ancora stati raggiunttatdi piu significativi riguardano la
raccolta differenziata e il governo dellaree protette E in atto una corsa contro il
tempo per non perdere i finanziamenti che vedeapmtista la Regione Sicilia ma,
scrivono i magistrati,”difficilmente si potra impegnare l'intero contribm E la
rincorsa agli impegni e ai pagamenti incide inebitenente sulla qualita dei progetti e
delle opere”.

Dietro la cattiva gestione dei fondi europei si gammio le frodi e le irregolarita,
fenomeni che tra il 2003 e il 2006 sono emerstutta la sua gravita. Olt®0 milioni

di euro sono andati in fumo. La Corte, che ha aperto dagine, sottolinea come siano
gia 600 i provvedimenti di revocadei contributi, dovuti sia alle frodi accertate si
all'incapacita di portare a termine i progetti datp di imprese privatéche avrebbero
meritato- attacca la Corteun filtro piu severo”.

Protagonisti del saccheggio sono sedicenti imptendiocali e societa di capitale
messe in scena per l'occasione. Monopolizzano kdugtorie dei bandi per la
concessione dei finanziamenti con progetti avuail'economia reale ma che
soddisfano le condizioni, spesso arbitrariamentettsge, previste per I'assegnazione
del punteggio. In realta c’é un filo rosso che légeonomia parassitaria e predatoria al
mondo della politica che orienta e distribuiscinanziamenti. In mezzo ci sono i
professionisti, i commercialisti, gli esperti cheviano le soluzioni per ottimizzare le
pratiche e farle filare lisce. Esperti di una rapasticolare, per meta tecnici e per l'altra
consulenti di uomini di Governo.

Cosi si spiega il perché nella siccitosa Sicili@splosa la mania del golf, dei porti
turistici in ogni paese, dei resort e degli albedjhusso. Sono queste infatti le tipologie
di insediamento turistico che possono ottenereagsimo del punteggio per accedere ai
finanziamenti. Tipologie decise a tavolino, senha oe sia stata valutata la coerenza
con gli scenari economici, sociali, ambientali &unali.

A dispetto degli slogan stampati a bella vista lsghi degli assessorati regionali, i
progetti turistici non ricercano I'armonia tra ni@ue cultura, né vanno incontro a
fantomatici e sognanti viaggiatori del Gran TouNon esaltano il patrimonio della
classicita né il glamour dei centri storici: progono modelli ispirati alinternational
style che puoi incontrare a Dubay come sulla Costa&reancellando i valori culturali
del territorio e riducendolo a “non luogo”.

Si parla di quasb0 campi da golfcon annesse strutture ricettive per migliaia ditpo
letto, di porti turistici utilizzati come “Cavalldi Troia” per privatizzare la costa e
cementificare aree sottoposte a vincolo di inedfiiita assoluta, di piste da sci e poli
turistici nei parchi naturali. Ed anche in questso, '’Assemblea Regionale Siciliana
ha fatto da sponda per favorire 'attacco spectdatille aree di pregio: nel novembre
2005 con una legge sul Demanio che ampliava lailpibtss di costruire entro i 150
metri dalla costa indebolendo il vincolo introdottalla Legge sul Turismo del 1978;
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oppure con disegni di legge, finora non esitatr, |pecreazione di zone edificabili per
finalita turistiche in qualsiasi zona dei parchgimmali o per ridurre il perimetro delle
aree protette con un semplice inciso in un articblegge.

Tutto in nome di un presunto sviluppo turistico cfetti smentiscono clamorosamente.
La realta e raccontata dai numeri resi noti dangi@gine della Confturismo Nazionale e
della Confcommercio: tra il 2001 e il 2006 per prmwere il turismo in Sicilia sono
stati spesil.600 milioni di euro (il doppio che nel Lazio) eturisti sono addirittura
calati dell’l,7%.

Ogni arrivo costa alla Sicilia 69 euro contro unedm nazionale di 19 euro.

C’e qualcosa, anzi tante cose che non quadrano.

Le inchieste

C’e una vera e propria bulimia di cemento e di waledilizi, che non corrisponde alla
effettiva dinamica del mercato turistico ma che eabbce a logiche di speculazione
immobiliare fomentate dall’aspettativa dei finama@nti pubblici e dalla possibilita di
ottenere deroghe agli strumenti urbanistici.

Le inchieste confermano purtroppo le analisi emotii di Legambiente. Il turismo
diviene dunque un alibi, upassepartouper legittimare tutte le iniziative, anche le piu
spregiudicate, generalmente promosse da societapiiale con sede all’estero o in
regioni del nord e con corrispondenti siciliani.izlative avulse dalla storia e
dall’economia del territorio che si risolvono inausorta di neocolonizzazione e nella
cancellazione di quei valori ambientali sui quastuire un autentico sviluppgo.

Nella relazione d’'inaugurazione dell’anno giudimaemerge che anche quest'anno, tra
i procedimenti di maggior rilievo che hanno impegnia Procura di Palermo nel 2006,
numerosi sono quelli concernenti le truffe ai dadeila Regione Siciliana e del
Ministero Attivita Produttive per i finanziamentrqvisti pure dalla legge n. 488/1992.
La denuncia del procuratore e che tali illeciticoasi piu agevoli dalla facilitd con cui

e possibile eludere gli eventuali controlli, in Itaapressoché inesistenti salvo
sporadiche ecceziontelazione inaugurazione anno giudiziario 2007 letPa)

Che vi sia un interesse dei boss mafiosi nell’affarismo in Sicilia lo dimostrano gli
svariati sequestri di societa turistiche e residegitettuati dalla Guardia di Finanza di
Palermo. Beni per un milione di euro sequestratvass di Cosa Nostra Bernardo
Provenzano, in carcere dall'aprile 2006. Un impitenel, attraverso i classici "pizzini”,
gli aveva chiesto il consenso alla vendita di alaomrmobili, svelando cosi chi era |l
reale proprietario.

Il sequestro riguardava una societa turisticagppartamenti e uno scantinato a San
Vito Lo Capo, una delle piu note localita balnedgila costa trapanese. Secondo il
provvedimento emesso dal Tribunale di Palermomprenditore edile, preoccupato del
possibile sequestro delle proprieta, aveva dedisshiddere al boss di Corleone delle
istruzioni per la venditawww.repubblica.itdel 18 agosto 2007)

! Rapporto Ecomafia 2007
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Nel solo2005la Guardia di Finanza ha scoperto raggiri per 3om di euro. Nel 2004
la cifra era simile. Diversi i personaggi coinvoltinprenditori, faccendieri, ragionieri,
commercialisti e perfino preti, come nel caso dahiesta che riguarda I'Oasi di Troina,
in provincia di Enna.

Sfruttando i finanziamenti della 488 finivano cehllizzare attivita produttive senza un
solo soldo privato. Come se non bastasse le atfpat non partivano. Con bilanci falsi,
conti truccati e fatture gonfiate I'organizzaziospecializzata nel settore riusciva a
mettere tutto a carico dello Stato. La truffa bltecdalle Fiamme Gialle si aggira intorno
ai 30 milioni di euro. Le Fiamme Gialle adesso vagb capire come facevano questi
“centri servizi” illegali a chiudere in tempi reable richieste di finanziamento.

Non a caso la fetta piu consistente della tortacesdituita proprio dalle attivita turistico-
ricettive. Ad esempiouna delle societa coinvolte era riuscita a fargriziare parte del
progetto di ampliamento di un albergo e di un imoadoile campo da golfa Troina,
producendo una perizia tecnica che garantiva l@appgionamento idrico. Peccato che
in quella zona I'acqua non c’era.

Stesso copioneldarsala dove, secondo il presidente della Corte d’Appédil®alermo,
si registra“la presenza di associazioni criminose allo scogaridhiedere e ottenere
indebiti finanziamenti (circa 1.500.000 euro daBtato e dalla Comunita Europea) per
la costruzione di un complesso alberghiero all'mie della struttura turistica
“Kartibubbo di c.da Granitola in Campobello di Mazd . Svelate una serie di
operazioni artificiose come soprafatturazioni, esoige di fatture per operazioni
inesistenti, ricevute di versamento artificiose.

Nel paese di Leonardo Sciasdracalmuto, ad oggi le strutture alberghiere, costruite
con ifondi Ue e in difformita’ al progetto e alla concession#dizd sono due. La prima

e stata sequestrata a gennaio 2008, I'altra a ndirgoest’anno. Nell'ultimo decreto
della Procura € stato ipotizzato oltre ai reatiligdila truffa perché la struttura
alberghiera a quattro stelle e di prossima inaugon@ aveva ottenuto contributi
dall'Unione europea per 230 mila euro.

Un altro caso clamoroso € stato scoperto dai fieainaz Siracusa dove una societa ha
ottenuto finanziamenti per circa quindici milionielro per due progetti, uno finanziato
con la legge 488 e uno corfondi europei attraverso i Por Sicilia il primo riguarda
un impianto per la produzione di carboni attivi,ntre il secondo impianti fotovoltaici.

| progetti prevedono una partecipazione all'investito da parte dell'impresa. Senza il
capitale privato i fondi pubblici non arrivano. Msecondo quanto ricostruito dai
finanzieri, i capitali privati non sarebbero stativestiti. Aimeno sulla carta i capitali
c’erano. Con un semplice giochetto si versaval®te dopo si prelevava dal conto
bancario, per decine di volte, una data sommauéstp modo, senza impiegare un solo
centesimo, sarebbe stata dimostrata una dispaaililicinque milioni di euro. Ma non
solo. Per fare di quei fondi un uso diverso da lqupeér il quale erano stati erogati
sarebbero state eseguite fatturazioni per operazientutto o in parte inesistenti,
allegando alla documentazione anche assegniddisisomme eccedenti sarebbero state
investite in titoli di Stato e persino per costieufondi neri in Lussemburgo.

Sei le persone finite sotto inchiesta. Ma gli atar@enti non sono ancora conclusi e il
numero degli indagati potrebbe crescere.

Il sostituto procuratore Andrea Palmieri, che cawad'indagine, ha chiesto e ottenuto
dal giudice il sequestro di beni per un valoreidcdmilioni di euro, equivalente cioe ai
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finanziamenti pubblici che sarebbero stati distr&bno stati cosi apposti i sigilli a un
immobile e alle quote di un albergo in costruzione.

Sempre alberghi e strutture turistiche in nomelaabro e di un fantomatico sviluppo
turistico dell'lsola. E accaduto a settembre 2@0Zapo d’Orlando, nel messinese.
Un’operazione condotta dai Carabinieri e dalla @izadi Finanza ha svelato una serie
di irregolarita urbanistiche e, soprattutto, il m&sismo della truffa: societa di comodo,
scatole cinesi e un vorticoso giro di denaro aitiait fondi della 488, come spiega il
P.M. del Tribunale di Patti nella richiesta di riona giudizio di 16 persone accusate di
truffa per il conseguimento delle erogaziamifrode alla Legge 488/92di falsita in
atti, di malversazione e di altri reati in danred’dmministrazione.

Oggetto dell'inchiesta la realizzazione di un coesgb turistico-ricettivo in area
agricola del Piano Regolatore, vale a dire desimestlusivamente ad attivita agricole
produttive.

Aggirando la normativa urbanistica, la Societa pedpria ha assemblato nel
Complesso una serie di edifici isolati gia realtzabusivamente, ma sanati in base alle
norme sul condono edilizio con l'indicazione ddll@stinazione turistica, alcune vaste
tettoie descritte come strutture precarie e paroid conteggiate nei volumi, una piscina
olimpionica autorizzata come vasca di irrigaziomesoprattutto un edificio di notevoli
dimensioni, a piu elevazioni, autorizzato come fafato destinato alla lavorazione e
trasformazione dei prodotti agricoli. Per involam& ironia, le evidenti camere
d’albergo erano state indicate nel progetto comiodgi per lavoratori agricoli
stagionali”.

Il tutto ovviamente con i fondi pubblici della 488n 3.541.000 euro di contributo sulle
cui modalita di gestione la Guardia di Finanza dleRno ha trovato parecchio da
osservare.

In primo luogo, l'intreccio di Societa “ di comodaiconducibili alla stessa persona,
messe in campo per ottenere finanziamenti indebdme quelli per I'acquisto fittizio
degli immobili: linvestitore che ne ¢& proprietarimon potrebbe ottenere |l
finanziamento per I'acquisto di un bene che gidsjae, ma basta farlo trasferire ad
una Societa controllata intestata a prestanomagdgacquistarlo, e il gioco é fatto. Ed e
un gioco che sposta qualche milione di euro. E poime sempre in questi casi, la
sovrastima degli interventi in barba a tutti i gofit. || meccanismo e sempre lo stesso,
dappertutto. E’ talmente collaudato da essere sbffin tutta la Sicilia, quasi si trattasse
di un format preparato per I'occasione. Dopo leagidi, la stessa societa e risultata in
graduatoria per il finanziamento di un altro intamto turistico.

Nell'inchiesta di Report sui fondi della Legge 488 nélapanese andata in onda su
RAI 3 domenica 30 marzo 2008, €& stata spiegatalttan’anodalita di truffa per
accaparrarsi i fondi della 488. Secondo la prodliralrapani che sta conducendo
I'inchiesta, il meccanismo sarebbe questo: la jgalisceglie i grandi studi di consulenza
e le banche che avallano i progetti. Gli stessisatenti poi strutturano per
I'imprenditore il finanziamento e sovrastimano ibgetto. In questo modo creano i
presupposti per gonfiare le fatture ed otteneréonido nero con il quale pagare i
consulenti, i funzionari di banca, dei Ministerigllé regioni e perfino il politico.
Sempre secondo l'inchiesta di Report, in Sicilideaere in mano il mestolo del
pentolone dei finanziamenti in agricoltura sarehbe unico soggetto. Salvatore
Calvanico cheoltre a sedere nei consigli di amministrazionevaiie societa dove
vengono studiate strategie per finanziare altrerésg, ricopre anche il ruolo di esperto
agricolo della Regione. Sembra essere quindi lagper giusta al quale presentare le
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pratiche per ottenere i contribuila Bruxelles scrivono che “Sicilia e Calabria hatino
primato per frodi e irregolarita sui fondi europleistinati all’ltalia”.

Mentre la Regione continua la sua corsa alla spesaon perdere i fondi, gia c’é chi
pensa al nuovo piano 2007 — 2013. Le ultime risecsmomiche che I"Unione europea
riserva alla Sicilia, prima che la regione nel nooassetto comunitario perda le
prerogative di area economicamente debole.

Un“occasione quindi da non sprecare perché dadgssade il futuro di un settore come
I'agricoltura che e anche il principale responsaldklla qualita dell’ambiente, della
sicurezza dei consumatori e del loro piacere gasimco, il custode della bellezza del
paesaggio siciliano, il testimone della nostraiaterdella nostra identita culturale.

In accordo con le direttive europee e nazionaliRidno di Sviluppo Rurale (PSR)
siciliano da spazio alle ragioni dell’ambiente ¢ peesaggio. La speranza €& che di
quellambiente e di quel paesaggio agrario rimaageora qualcosa a termine della
“bufera di cemento” che con campi da Golf e Ceotrinmerciali in zone agricole ha
connotato gli interventi precedenti.

Una situazione grave, denunciano i Circoli di Lebante e I'on. Angelo Maglio che,
prendendo spunto dalla vicenda di Capo d’Orlando presentato un’interrogazione
parlamentare.

“Una gestione dei finanziamenti inquinata da irlagta e forzature amministrative
rischia, invece, di favorire un modello imprendiéde orientato a logiche predatorie ed
un sistema di forti e radicate collusioni tra imgagpolitica e criminalita — denuncia-.
Ed il verificarsi di un simile scenario implichetab la paradossale conseguenza di
indirizzare ingenti risorse pubbliche al rafforzartee di quei meccanismi illeciti che
penalizzano gli imprenditori onesti e la stessarté d'impresa, dal momento che la
cosiddettaeconomia della truffaassorbe gran parte dei fondi disponibili che scosi
sottratti allo sviluppo”.

Allarme forse raccolto dal Ministro Bersani chediehiarato di voler chiudere la 488.
Ma non fara a tempo. La decisione verra presaralspno Governo.

Il meccanismo raccontato dai magistrati

Di Maurizio De Lucia e Michele Prestipino,
Direzione Distrettuale Antimafia di Palermo

Come e noto uno degli strumenti piu importanti g¢Hegislatore ha predisposto per lo
sviluppo del territorio € la legge 488/92 che, iime& generale, prevede contributi a
fondo perduto per l'industria, i servizi, il turien’artigianato ed il commercio nelle
zone depresse del Paese. Si tratta indubbiamenie oihportante strumento che, se
correttamente usato, puo avere un forte e posithuatto sullo sviluppo armonico e
compatibile del territorio.

E’altresi noto che la mafia, Cosa Nostra siciliana non solo, € da sempre attenta alla
gestione delle risorse pubbliche nel tentativo, sspe purtroppo realizzato, di
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appropriarsene per fini propri e assai distantijdelli per i quali tali risorse dovrebbero
essere erogate.

Le indagini ed i processi istruiti dall’Ufficio haio in questi anni rivelato tutta una serie
di sistemi attraverso i quali, con la complicita tdcnici particolarmente esperti del
settore, la criminalitd organizzata riesce ad ugeire nelle scelte di erogazione delle
risorse ex legge 488 e ad appropriarsene.

| finanziamenti che si possono ottenere attravems@ccanismi delldegge 488 (e di
alcune misure del POR, nello specifico della egpea investigativa e processuale della
Procura della Repubblica di Palermo) sono di gramtieresse per l'organizzazione
mafiosa e anche piu in generale di chiunque vatéaitamente arricchirsi ai danni
della cosa pubblica.

Il sistema di agevolazioni per lo sviluppo previg questa leggehe come si € detto
ha una diretta rilevanza, soprattutto nel Mezzogiono con i temi dello sviluppo
armonico delterritorio e della sua compatibilita ambientalein particolare in settori
imprenditoriali quali quello turistico-alberghiero,ha dimostrato di essere
particolarmente vulnerabile al malaffare.

Uno dei metodi attraverso i quali operano le orgzezioni criminali € quello della
duplicazione delle fideiussioni bancarie e delldeke di credenziali necessarie per
ottenere i finanziamenti. Queste, una volta fiimente moltiplicate, vengono poi
presentate a sostegno di diverse e numerose @dtokhe oltre la decina e sempre con
la medesima fideiussione che con la compiacenZandionari corrotti non vengono
evidenziate come uguali tra loro).

Per ottenere i finanziamenti erogati dalla legt8 oltre che la presentazione del
progetto € necessario dimostrare la solvibilita lade$truttura che richiede |l
finanziamento, tale solvibilita richiede delle gazee, le garanzie sono valutate dalla
banca istruttrice, se il funzionario di tale barca&olluso con il richiedente e avalla
garanzie in realta false e presentate per molidpt@nziamenti , il gioco é fatto ed il
finanziamento ottenuto.

La capacita, ben nota, dell'organizzazione mafidsgpermeare anche le istituzioni
bancarie rende possibile che funzionari infedefigamo in essere attestazioni false. E’
sufficiente non fare i riscontri incrociati, chedsivrebbero fare, per ottenere il risultato
di decine di finanziamenti autorizzati sulla bas#almedesima fideiussione.

Un altro tema sul quale in questi anni non si élatig a sufficienza ha riguardato la
possibilita che I'imprenditore una volta ottenutdecreto di finanziamento, giovandosi
anche qui di una serie di complicita all’interndlelestrutture pubbliche e delle banche
concessionarie, trasferisse, in sostanza vendendtacreti di finanziamento a soggetti
terzi, lucrando in tal modo un profitto senza ak@sposizione propria.

In buona sostanza si progetta ad es. un albergoedesimo progetto viene presentato
da 5 srl diverse, con le medesime attestazioni dvamcpresso 5 istituti di credito
concessionari diversi, e in seguito - atteso chdetmge prevede la possibilita del
trasferimento dell’'unita produttiva (una sorta dissione di ramo di azienda)- si
procede alla vendita dei 5 decreti ottenuti adeafiocieta. Si presenta dunque un
progetto, si duplicano le fideiussioni, che allaefipossono essere vere, duplicate, o
addirittura, assolutamente false, si individuanoet@ “pilota” che devono avere il
requisito minimo della destinazione urbanisticaslequesto campo le organizzazioni
criminali possono intervenire con diverse modaléache attraverso la loro influenza
nelle amministrazioni pubbliche comunali), e, iefinper quel terreno si presentano
anche 10 progetti diversi, che poi a loro voltdemato il finanziamento possono essere
nuovamente ceduti ad unita produttive diverse.
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La cessione dell’'unita produttiva € in astrattcobgamente lecita, e il contesto in cui si
colloca a renderla quantomeno opaca.

E'necessario, € il caso di ribadirlo, che il sistesia compiacente, perché si possa
realizzare il risultato sopra indicato, ma conoswail grado di infiltrazione che la
criminalita organizzata possiede in tale settore.

La mancanza di controlli pud ad esempio consentlre occultare dietro un
finanziamento ex legé88 per scopi, turistico-alberghieri, vere e propoéizzazioni.

Si costruisce una scatola vuota che propone ihfirranento; i fondi pubblici ottenuti
attraverso la legge 488 la finanziano con lo scagp@sempio della realizzazione di un
impianto turistico alberghiero (che dovrebbe avdeterminati requisiti di impatto
ambientale ed essere fonte di occupazione e dippwl) ed invece la struttura viene
venduta, frazionata come se si trattasse di semjilliette, in realta, dunque, con una
reale e semplice lottizzazione del terreno cheurebgneficio porta ne al territorio ne
all'occupazione.

Esiste dunque la necessita di un piu severo cémtd®lle attestazioni relative alle
capacita dei proponenti I'investimento, individuarfdrme di corresponsabilita da parte
delle banche istruttrice, mi riferisco non a resaiilita penali, ma con una difesa piu
avanzata del bene pubblico a responsabilita diraamministrativa (la perdita della
qgualifica di istruttrice per la banca) e economieo contabile (attraverso la
partecipazione in percentuale della stessa batecgaanzia per il finanziamento.

Esiste anche la necessita di un controllo sultasuleffettivamente realizzato attraverso
i fondi erogati. Si pensi infatti che il finanziante ex legge 488 puo rivelarsi un
comodo strumento di finanziamento per I'imprenditeenza che cio dia luogo ad alcun
beneficio per la collettivita. Anche in questo casaitile spiegarsi con un esempio.
L’imprenditore puo richiedere il finanziamento peatando un progetto che in realta
non ha alcuna intenzione di realizzare e puo sso@asente indicare delle cause (false)
di forza maggiore che ne hanno impedito al reahizwee. In questo caso la legge gli
consente di restituire quanto ricevuto in un pasiddtempo molto lungo e ad un tasso
assai ridotto di interesse (I' 1%). E’ chiaro chascun imprenditore non pud che
trovare molto conveniente (e formalmente lecitd¢mére denaro a tale tasso rispetto a
guello che pagherebbe rivolgendosi al sistema lvemca

Ancora, vere e proprie truffe vengono poste in resatraverso I'acquisto di macchinari
vetusti che si fanno passare per nuovi mediantdappio passaggio del loro acquisto
attraverso societa appositamente costituite ed @maa documentazione di
accompagnamento.

In sostanza la legge ha in sé buoni propositi nmehe@motevoli falle delle quali le
organizzazioni criminali (ed i loro consulenti) sopronti ad approfittare. Il rimedio
non puo che essere una sua costante ed atterg@onevaccompagnata da controlli di
efficacia e dunque sui risultati, che devono essdfelati a personale pubblico
altamente qualificato e (soprattutto) motivato.
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PRINCIPALI TRUFFE UE E 488 nel 2006 - 2008

Data Luogo Le truffe

13 marzo  Siracusa La Guardia di Finanza di Siracusa ha scoperto wgartruffa ai danni dell’ Unione

2008 Europea, dello Stato e della Regione Sicilia, e#rso I'erogazione dei
finanziamenti della legge 488/92 e quelli previitila Regione con il POR
2000/2006.

L' ammontare dei finanziamenti illeciti, pari acr 10 milioni di euro, era stato
richiesto da una societa di Priolo,S&carb srl. Nella truffa risultano essere
coinvolte anche la societa milandiea e una societa del LussemburgoNiauvelle
Societé DeDeveloppment S.A.

Il finanziamento oggetto della frode era stato ztn dal Ministero per lo Sviluppc
Economico al fine di costruire un impianto di praaiune di carboni attivi, mentre le
somme erogate dalla Regione Sicilia erano destaikteealizzazione di impianti
fotovoltaici.

Dalle indagini sono emersi anche il versamentaiiittdel capitale proprio da parte
dei soci e I' utilizzo di fatture per operazioni-tutto e in parte- inesistenti per un
ammontare di circa 8 milioni di euro. Inoltre, imgespese per circa 3 milioni di
euro erano state rendicontate alla Regione Sitiéidiante I’ utilizzo di assegni falsi,
mentre parte della somma concessa dal Ministetat& subito investita in titoli di
Stato, Bot e Btp, oltre ad aver costituito fondii me alcune banche del

Lussemburgo.
22 ottobre  Marsala Una truffa da venti milioni di euro all'lUnione Eyrea é stata scoperta dalla Guardia
2007 (Trapani) di Finanza di Palermo che ha eseguito otto prowwedti di custodia cautelare, di

cui quattro arresti e altri quattro con I'obbligaddnora.
Durante l'inchiesta si & scoperto che gli indagetno dediti all'indebita percezione
di finanziamenti comunitari utilizzati per la castione di impianti industriali aventi
come oggetto sociale la trasformazione ed il recugescarti di macellazione,
carcasse di animali, rifiuti vegetali ed ospedaliétutto per la produzione di
biomassa riutilizzabile per la produzione di engrgi
Sono stati emessi provvedimenti di custodia cargelai confronti di otto persone.
17 ottobre  Trapani La Guardia di Finanza di Trapani segnala alla Peo&egionale della Corte dei
2007 Conti di Palermo 13 persone, tra amministrato@ di societa, per danni erariali
accertati a seguito delle percezioni di finanziatingembblici (valore contributo 11
milioni di euro) indebitamente ricevuti daNagna Verde S.r.|, con sede a Paceco.
La societa e risultata destinataria di n. 2 quditen contributo ex art. 2 comma 203
e seguenti della legge n. 662 del 23/12/1996,arelbito del Patto Territoriale
Trapani Nord, per un importo complessivo di oltdenilioni di Euro (la quota
effettivamente percepita ammonta ad oltre 7 mildiréuro) su un investimento
totale pari ad euro 12.802.450,07, per la realibreezdi un impianto industriale per
la produzione di vino.
Le indagini hanno accertato che la societa Vignal¥&.r.l destinataria del
finanziamento, ha utilizzato la formula della “fdtra chiavi in mano” stipulata con
alcune aziende della provincia di Brescia credtbax per la realizzazione
dell’'opificio e per I'acquisto dei macchinari edraekzzature.
Tali aziende hanno provveduto ad emettere fattaresgri milioni di euro,
alimentando un vorticoso giro di fatture emessegperazioni inesistenti, per un
importo complessivo di circa 11 milioni di eurcspetto al valore reale dell’opificio
nonché al valore dei beni effettivamente acquistatvari fornitori situati nel
territorio del nord Italia. Le imprese bresciar@pfialmente cedenti di beni o
committenti prestazioni di servizio, sono risultatsere solo aziende “triangolanti
non in grado di effettuare tali forniture ed intese al solo scopo di far lievitare, in
modo fittizio, il costo delle stesse.
24 luglio Pantelleria Maxi truffa a Pantelleria, finalizzata alla condesg di finanziamenti pubblici.
2007 (Trapani) Il gip di Marsala dispone I' ordinanza di sequegireventivo di beni per un valore
di oltre mezzo milione di euro nei confronti deflraxas S.r.l., una nota azienda
vinicola di Pantelleria il cui vero amministrataarebbe stato I' ex ministro della Dc
Calogero Mannino. L'indagine coinvolge 6 persomemducibili all’ impresa

i
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30 maggio
2007

22
febbraio
2007

23
settembre
2006

Catania

Trapani e
Enna
(provincia)

Messina

Abraxas S.r.l. e @anco di Sicilia

La Guardia di Finanza di Catania ha scoperto und tn#fa perpetrata da una
societa etnea operante nel campo delle costruzioni.

La societa indagata aveva simulato prestaziorewia da societa consenzienti,
accompagnate da versamenti solo fittizi ad operaats.

Venivano utilizzati in pratica le stesse sommeaetiao che la societa in oggetto
contabilizzava quale pagamento delle fatture ‘gagfial fornitore compiacente.
Tali somme, dopo essere transitate in librettiepakito o in conti correnti di societa
terze, ritornavano sui conti della societa appédtaotto forma di aumento di
capitale sociale.

Meccanismi questi necessari per accedere ai finareziti della legge 488/92, in
guanto era possibile dimostrare che si erano edlidegli investimenti cospicui.
A seguito delle indagini, la Guardia di Finanzaskguestrato a Porto Rosa un
albergo della catena Hilton e altri immobili petrel4,5 milioni di euro in provincia
di Catania.

Operazione “Re Mida”

La Guardia di Finanza scopre una imponente tr@ffdizzata da 9 societa- ricadenti
nelle province di Trapani e Enna- ai danni dellat&e dell’ Unione Europea
attraverso i meccanismi della legge 488/92.

| conti pubblici incassati dai truffatori ammontebero a circa 30 milioni di euro,
somma da destinarsi alla costruzione di strutturisttco- alberghiere.

| reati contestati sono stati quelli di associagiper delinquere finalizzata alla truffa
per il conseguimento delle erogazioni pubblichksit@in atti pubblici, emissione ed
utilizzo di fatture per operazioni inesistenti jpére 100 milioni di euro.

Le aziende coinvolte:

Villaggio Cristo Redentore-Troina

La societa avrebbe dovuto realizzare una struttuistico- alberghiera nel territorig
di Castelvetrano.

Numidia- Roma

Societa impegnata in attivita turistico- alberghiaella zona di Campobello di
Mazara.

Mediterranea Edile Costruzioni- Mazara del Vallo

Societa impegnata in attivita turistico- alberghiaella zona di Campobello di
Mazara.

Dental House Campobello di Mazara

Impresa del settore odontotecnico

Flores CosmesCastelvetrano

Societa impegnata nel settore della cosmesi

Ditta individuale Abate Vito- Castelvetrano

Impresa impegnata nella cantieristica navale

Eurorame- Castelvetrano

Societa di produzione di prodotti chimici organici

Erasmus Castelvetrano

Societa dedita al fund raising

A.S. Volley Erasmus Castelvetrano

Societa di pallavolo professionistico femminile

Operazione “488 Clinker”

| contributi statali a fondo perduto previsti dadkggi 488/92 e 662/96 invece di
essere investiti per creare o ampliare impreseaimo nelle tasche di alcuni
imprenditori del messinese.

Sei le imprese coinvolte, tra cui@ostruzioni Generali e laGeneral Costruzioni,
che sarebbero state delle societa ‘cartiere’, asmsttuite allo scopo di emettere
fatture false di comodo e nella fattispecie peammmontare di oltre 6 milioni di
euro.

| reati contestati, a vario titolo, sono stati djugil truffa ai danni dello Stato, false
fatturazioni e riutilizzo del denaro.
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Piu golf per tutti

Un esempio chiave di questi meccanismi € il dilagdei campi da golf con annesse strutture
alberghiere che, seguendo un copione consolidateplgcano un po’dovunque sull'lsola.

Il Boss Guttadauro rivelo il suo sogno imprendddei costruire urcampo da golf.Ecco lo
status symbol della nuova mafia. Il padrino aveiaiig mente anche I'area, vicino all’aeroporto
Falcone-Borsellino e al mare. A gestirlo potevasseee alcuni suoi parenti che abitano negli
Stati Uniti. “Cosi nessuno potra dire nulla”, coomtt® (S. PalazzoloAntimafia 2000 apr.-mag.
2004, p. 25; poi in E. Bellavia e S. Palazz®oglia di mafia Roma 2004, p. 159).

Sono 300 i campi italiani, dalla Valle d’Aosta alcilia. Stivale sempre piu disseminato di
bandierine. Sono 400 milioni di euro gli investirtienn cantiere dedicati al green
(www.lastampa.it)

In Italia c'e' un numero di campi da golf, rispedtaaumero dei giocatori, altissimo.

Se in Europa la media e' di 1.048 giocatori perp@nm lItalia e' solo di 228. Per quale motivo
fare altri campi, non e' a prima vista facile dgim Per quale arcano motivo incentivare
fiscalmente la riconversione delle vecchie fattaoa stalle e campi in dismissione in circoli da
golf?

Lo spiegano alcuni parlamentari, come i proposideti disegno di legge n.2780 -a prima firma
senatore Pedrini: "Norme per incentivare e diffordéd turismo e la crescita economica
dell'ltalia tramite lo sviluppo del gioco del gotfa giovani e nuove fasce sociali e per
incrementare i campi da golf di tipo turistico, nbé delega al Governo in materia”. Secondo i
firmatari della propostéoccorre diffondere con maggior vigore la culturaldjioco del golf fra

il pubblico e la percezione della sua importanzalgufondamentale volano per lo sviluppo
economico e turistico di alcune aree del Paegeiw.aduc.i)

Alle dichiarazioni deliranti dei nostri parlamentasi aggiungono quelle dell’onorevole
Gianfranco Miccichg ex viceministro dell’economia con delega al mekrzow durante il
Governo Berlusconi chentervenendo a “Porta a portatl maggio del 2006rilancia la sua
ricetta per incrementare il turismo nel MezzoggmrhSviluppare attivita al Sud come i casino

0 i campi da golf serve a portare piu gente. E'gjael turismo che fa Pil"(GAzzETTA DEL SuD
11/05/05)

Ma quella di Micciché e anche la storia, mai srmantihe lo vede interessato alla realizzazione
del Golf Resort del Verdura a Sciacca (Ag)Qui la Rocco Forte ha acquistato alcuni terreni
che apparterebbero ai familiari di Micciche, chearche intervenuto all'inaugurazione del
cantiere. Questa corsa ai campi da golf non dipefad€atto che i siciliani siano veramente
appassionati a questa pratica né da una effettwaadda, bensi dal fatto che in una regione
come la Sicilia, la costruzione di questi impiaydde di particolari facilitazioni finanziarie.

Nella tabella speciale del bando 2003 della I. 438lella Regione Sicilia per il settore
turistico, pubblicato con D. M. 22 set. 2004 (lagbe 488 ¢ finanziata dallo Stato, ma le tabelle
che fissano alcuni parametri delle graduatorie goedisposte dalle singole regioni) ai campi da
golf, o meglio agli “alberghi a 4 e 5 stelle comaaso campo da golf e/o centri di benessere”, &
stato riservato, assieme ai porti turistici, il frggio piu elevato, e anche nella tabella ordinaria
campi da golf hanno un trattamento di favore (ragldo del 2002 contro ogni logica economica
e in barba alla sostenibilita, un analogo trattaimeara riservato agli insediamenti alberghieri

sulle coste).

Un altro dei parametri & quello dell’estensione ptassiva del progetto. E chiaro che i progetti
forniti di campi da golf, gia premiati con il pugigo speciale, risultano avvantaggiati anche
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sotto questo profilo ecco spiegato il motivo perinuSicilia, un po’ dappertutto, si sente parlare
di campi da golf. A volte essi godono addiritturafidanziamenti speciali a fondo perduto,
predisposti per I'occasione attraverso “Svilup@didt’ e la stessa Regione.

Si sa, le disgrazie non arrivano mai sole. | peaicgolfistici nascondono molto spesso
operazioni immobiliari speculative, collegate atkalizzazione di strutture ricettive annesse,
quasi sempre in zone agricole che vengono trasternma edificabili con veloci varianti
urbanistiche ad hoc. Un esempio clamoroso, divenemablema di una battaglia per
l'affermazione della legalita ambientale, € quetlel Verdura International Golf Resort di
Sciacca (Ag).

Anche qui il solito investitore straniero che vieineSicilia e conta di fare una cosa unica al
mondo: il campo da golf sulla spiaggia.

Provincia di Agrigento
“Verdura International Golf Resort” di Rocco Forte a Sciacca

Duecentotrenta ettari di terreni, tre campi da gaf 45 buche e 120 ettari di estensione, un
complesso turistico- ricettivo a cinque stelle d@® camere di lusso e 40 suite per 500 posti
letto con vista sul mare. E poi piscine, campi dants, centro benessere, centro congressi,
anfiteatro e ristorante sulla spiaggia, struttureegvizio.

Circa 112 mila metri cubi di edifici che cadrebbero un’area di oltre 50 ettari, una delle piu
grandi speculazioni fondiarie mai viste in Sicil@peculazione che sta facendo scempio di
ambiente e legalita alla foce del Fiume Verdurdastosta di Sciacca. Titolare dell'impresa, la
multinazionale del turismo Rocco Forte, che € saatanessa dallo Stato a godere dei benefici di
un Contratto di Localizzazione e di un Accordo dhgtamma Quadro, istruiti da Sviluppo Italia
e approvati dal Ministero dello Sviluppo Economiper un importo complessivo di 130 milioni
di euro di cui oltre 35 milioni di euro come cobuito dello Stato alla Rocco Forte.

E poiché la costa del Verdura e in forte erosiometeressata da frane, la Regione Siciliana ha
contribuito con 2,9 milioni di euro per realizzam@ngiflutti e ampliare artificialmente le
spiagge, affidando la realizzazione delle operateieneno che a Sviluppo Italia (che dovrebbe
invece essere un’agenzia di promozione). Addiattail'inizio di questa storia, i campi da golf,
per un importo di 25 milioni di euro, avrebbero dtav essere costruiti per intero da Sviluppo
Italia, utilizzando i fondi per le aree sottosvipgte del Mezzogiorno: i primi campi da golf di
Stato. Il tutto infine, all’interno di un’area vialata come Sito di Importanza Comunitaria.
L’insostenibilita ambientale e sociale di un inemto del genere € provata anche dalle necessita
idriche, enormi per una regione in continua criai ®schio desertificazione: un acquedotto di 23
I/'s a esclusivo servizio del resort e oltre 600.0@€ri cubi d’acqua all’anno per lirrigazione
delle aree verdi. Mentre in alcune zone dell’ld@daqua arriva nelle case una volta a settimana,
nei futuri campi da golf di Sciacca I'acqua arr&er ciclo continuo.

Per la difesa della Piana del Verdura, da oltreanno Legambiente sta conducendo una dura
battaglia che ha come principale obiettivo I'affamone di elementari principi propri di uno
Stato di diritto.

Infatti la Regione Siciliana nel 2005 ha approvitprogetto presentato dalla Rocco Forte,
imponendo una serie di prescrizioni e di rielabmnmaizper garantire la tutela degli aspetti
naturalistici e minimizzare I'impatto dell'intervem
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Ma i primi lavori sono stati realizzati in diffortai ai provvedimenti regionali, distruggendo tutta
la vegetazione, sbancando parte della falesiaerastalterando I'intero reticolo idrografico,
realizzando movimenti di terra sin sulla battigrerrando e distruggendo alcune zone umide.
Dopo le denunce di Legambiente, nellagosto 200%sdessorato Regionale Territorio e
Ambiente dichiara decaduta l'autorizzazione in matdi impatto ambientale, ma il Comune di
Sciacca blocca solo una parte dei lavori del cadggolf, mentre continuano indisturbati quelli
per la realizzazione del complesso turistico-ricett

Sempre nell’estate del 2006 viene aperta abusivemama strada per consentire il pubblico
accesso al mare al confine con il resort, consider#atto che la Rocco Forte ha annesso alla
sua proprieta oltre un chilometro di spiaggia deiada. Interviene la Procura della Repubblica
di Sciacca che emette alcuni avvisi di garanzigaqusstra le aree, anche se si tratta di opere
minori. La Rocco Forte intanto presenta un progéttcariante, aumenta le volumetrie originarie
di oltre 7.000 metri cubi e ottiene le autorizzazidal Comune di Sciacca senza acquisire i
preliminari nulla osta in materia paesaggisticai érghatto ambientale. La Soprintendenza ai
Beni Culturali intima la sospensione di alcuni lava’Assessorato Regionale al Territorio ed
Ambiente nell'aprile del 2007 nega ancora una véHatorizzazione in materia di impatto
ambientale e rileva altresi la distruzione di hatbdi interesse comunitario e I'alterazione del
Sito di Importanza Comunitaria dal punto di vidtad-faunistico e paesaggistico.

Nonostante tutto, i lavori degli alberghi continoargualmente.

Ma quella del Verdura International Golf Resort rictee un’altra storia, fatta non solo di
distruzione della natura e di violazioni di leggilaientali. E’ la storia di estorsioni per I'acquist
di alcuni terreni da parte di un intermediariorigrate con una sentenza di condanna emessa
all'inizio di aprile del 2007 dal Tribunale di Sciza.

E’ la storia dei terreni di Elena e Roberto Merispettivamente moglie e suocero dell’onorevole
Gianfranco Micciche che nel governo Berlusconidc@ministro del’economia con delega al
mezzogiorno, all’epoca in cui Sviluppo Italia geatil Contratto di Localizzazione per la Rocco
Forte. Per la realizzazione del Resort del Verdar&kocco Forte ha acquistato alcuni che
apparterebbero ai familiari di Micciché, che e anutiervenuto all’inaugurazione del cantiere.
L’investimento, secondo un’inchiesta dell’Esprest&b 18 dicembre 2003 orterebbe in tasca
alla famiglia della moglie del sottosegretario Mat@ ben4 milioni e 400 mila euro. Nei giorni
successivi all'interrogazione la citta del sottos¢grio fu tappezzata di manifesti con il simbolo
di Forza ltalia dove era riportata la fraseRritornano a Sciacca i grandi investimenti con
Gianfranco Miccichésinterrogazione parlamentare n° 4-08388 di CogBiuseppe Sgobio).

Un recente decreto dell’Assessorato Regionale tbenie Ambiente ha di fatto autorizzato le
opere realizzate in violazione alle prescrizionpartite nel 2005 dallo stesso assessorato.

E la Ditta ha ricominciato i lavori ma senza leairzazioni del Genio Civile (per l'uso e la
tutela delle acque pubbliche), della SoprintendemazaBeni Culturali (per il vincolo
paesaggistico), della Capitaneria di Porto (per iglerventi lungo la fascia costiera),
dell’Assessorato Regionale Territorio e Ambienter(puso del demanio marittimo) e di una
nuova variante urbanistica. Motivo per cui e gigtiuna diffida di Legambiente.

Il messaggio che é passato € grave, innanzituttpiano politico: la legge e le procedure in
guesta regione possOnNo non essere rispettate,ttsbjorase ci sono in gioco grossi interessi
economici.
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Provincia di Enna
La disneyland di Regalbuto (En)

L’'importante e dimenticarsi di essere in Sicili
Perché un turista americano viene in Sicili
Owvio, per il far west, la Tour Eiffel e le
piramidi! —
E’ sconcertante, ma deve essere stato davy s

owvio per gli imprenditori e i tanti politici, di
destra e di sinistra, che si sono buttati T
faraonico progetto del parco tematico
Regalbuto in provmma di Enna.

sorgere sulle sponde del lago di Pozzillo,
SIC (Sito di Importanza ComunitariZeyes
ITAO60003, “Lago di Pozzillo”), un’area di pregloanurallstlco riconosciuta dalla Unione
Europea.

Anche questo complesso, finanziato da stran =
('Atlantica Invest, facente capo alla famigli-
Oeri di Basilea), mentre lidea & di Rosar- -
Musumeci, un’'uomo d’affari italo-svizzero.

Secondo le testuali parole del sito interr
dedicato al progettojnasce da una serie di
ponderate considerazioni” e vede “la

determinazione degli investitori, primi
scoraggiata dagli scetticismi € Fa. ' 5 f . =
dall'immobilismo diffuso, ora sostenuta di il % snbeesAl

consenso generale e dall'approvazione

delllAmministrazione Pubblica, che sta consentdadwascita di una iniziativa che segnera una
svolta epocale per lo sviluppo della Provincia dira e dell'intera Regione. La struttura andra
ad inserirsi in un contesto culturale e paesaggastinico al mondo: La Sicilia”

E cosa significa? | fautori del mega progettowdiuppo turistico parlano di oltre 3 milioni di

visitatori I'anno e 3.000 posti di lavoro a cui agtgere quelli generati dall’indotto. E poi, campi

da golf, cinema multisala, grandi alberghi, pakessala congressi, negozi e discoteche e chi piu

ne ha p|u ne metta. Proprio il tipo di economiastica che nel resto del mondo é tramontata da
2 almeno un decennio. Insomma, esattamente quellp che

ne siamo certi, cercano i turisti che approdanS8iailia,

altro che mare, archeologia e citta d’'arte.

Ma qualcosa non va. Perché il progetto & statoiatmcc
nel 2004 da Sviluppo Italia che lo ha ritenuto
economicamente disastroso. Riproposto in seguia, c
"' un ridimensionamento di 200 milioni di euro, € itesa
x,,}x della Valutazione di Impatto Ambientale, per la lguaon
rlsulta che sia stata fatta alcuna pubblicaziogechre siano stati pagati i diritti per I'istruttari
Insomma, I'unico progetto depositato alla Regiorali§ per ottenere la VIA € quello rispedito
al mittente dal Governo.
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Nonostante cio il 23 gennaio 2038 € celebrata unaerimonia farsa di inaugurazione dei
cantieri con la partecipazione del presidente de#gione Salvatore Cuffaro, del Ministro Chiti
e del sottosegretario Capodicasa insieme a urtogtuppetto di deputati nazionali siciliani.

L’ammontare del progetto, dopo il “ridimensionan@ne di 599,3 milioni, di cui “oltre il 40 %,
pari a 240 milioni sara messo in campo dal Mingsteelle Attivita produttive: 60 attraverso il
contratto di localizzazione che prevede un tassevagto per le imprese che arrivano
dall’'estero, 60 milioni a un tasso del tre per oeattraverso il contratto di programma ed altri
120 milioni come contributi in conto capitale, nren80 milioni arriveranno grazie a un prestito
che la societa promotrice ha chiesto alle ban¢th&ole 24 Ore, Sud, 14 set. 2005).

Provincia di Messina
La pubblica utilita del villaggio turistico di Torr enova (Me)

A Torrenova un piccolo comune della costa tirrenica dove leziomi del disciolto Consiglio
Comunale sono state affidate a un Commissario Rafgpée in corso di approvazione un piano
particolareggiato per il turismo di proporzioni gigesche: circa 55 ettari di terreno impegnato,
2.200 posti letto (1.350 in alberghi ed 850 in desce), in un comune che conta solo 3.691
abitanti. Il piano prevede alberghi e seconde casetanto di laghetto-approdo e perfino un faro
al centro di uno specchio d’acqua ricavato artfitiente.

L’edificazione si dovrebbe sviluppare lungo la Brigoranea per diversi chilometri stravolgendo
una bellissima pianura di agrumeti e limitandakielo accesso a un tratto di costa scampata alle
spinte dell’'urbanizzazione.

Fin qui niente di straordinario, di esempi simédirse vedono tanti in giro. Ma la particolarita del
progetto consiste nel fatto che esso prevede bpsi@zione generalizzata dei terreni interessati a
prezzi irrisori. Il motivo? Lgubblica utilita dell'intervento. Peraltro, I'attuazione del proget
dovrebbe pero essere affidata a una societa atmapitivato. Insomma, ancora una volta i costi
ricadrebbero sui siciliani, defraudati di un lungyatto di costa, e i profitti andrebbero nelle
tasche di sconosciuti investitori e costruttori.

Ficarra (Me)

A sognare campi da Golf anche il piccolo comund-idarra. Un sogno che ha messo le sue
prime basi con la recente approvazione di una ni@iallo strumento urbanistico per adibire
un’area alla realizzazione di un campo da Golf pdewido anche indagini geologiche per la
ricerca di acqua di falda, magari da utilizzarelppigazione del campo.

Alcara Li Fusi (Me)

Il ricco turista americano atterra all’aeroportoRhAlermo, poi deve percorrere 150 chilometri
lungo la costa e, lasciata I'autostrada, inerpicsustornanti di montagna. Destinazione finale:
Alcara Li Fusi (ME), comune di 2250 anime nel cuore dei monti Nebrodi.
A questo punto, finalmente, il ricco americano puare fuori il ferro 3 dalla borsa e colpire la
pallina verso il primo green. Per quanto appaiadio, € questo lo scenario di sviluppo che
gualcuno immagina per #Parco dei Nebrodi il golf e il turismo internazionale di lusso.
Il progettistaWilfried Moroder , architetto specializzato nel settore, ha previsteona D del
parco (I'area di rispettoB percorsi da 18 buche, un centro di equitazioneampi da tennis,
club house, Golfhotel a 5 stelle, residenze a scfaea 4 stelle e villette per un totale di 650
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posti letto, nonché parcheggi per 500 automobili. & strutture fuori terra ammontano a
96.000 metri cubi.

Il progetto, denominatoNebros Golf Resort & Spd, € proposto dall@ocieta Trinacria Golf

Srl di Milano, controllata dallaFiditalia Srl, societa fiduciaria che agirebbe per conto di un
fondo investimenti inglese il quale — sempre caroihdizionale — sarebbe intenzionato a dare in
gestione il “centro agri-golfistico” ad una societaericana.

“Ma prima del golf- osservaMario Centorrino , docente di Politiche economiche all’Universita
di Messina —I'economia di Alcara ha bisogno che le marmellatiservite a colazione
nell'ipotetico hotel di lusso siano dei Nebrodi @nsvizzere e che il personale locale abbia una
formazione specializzata. Per non parlare dell’urge di inserire il parco nei circuiti turistici:
penso alle scolaresche chiarisce Centorrino e ai 300.000 croceristi che ogni anno sbarcano
in Sicilia e fanno escursioni programmate ovunqaerte che qui

Nel complesso, oltre a porti, alberghi di lusscaechi a tema di cartapesta, si parla di 48 campi
da golf, cioe prati che in genere necessitano s trattamenti fitosanitari e hanno bisogno di
intensa irrigazione: non sembra questa la scelta@atta per le aree protette dove molti di essi
sono collocati, e in una regione in cui ci sondadini con difficolta di accesso all’acqua
potabile.

Riguardo agli impatti il progetto dé&lebros Golf Resort che non ha ancora uvdA accenna
gualcosa ma non indica soluzioni certe. Ma e samhgidelle norme urbanistiche che il Cts del
Parco dei Nebrodiha gia espresso parere negativo. Del resto, flitorcon i piani regolatori e

le norme di tutela € un altro tratto comune deigptt turistici di lusso siciliani

“II turismo € diventato una parola magica che legitt politiche insensatedenuncia ilprof.
Centorrino. “Anche economicamente la politica dei centri di lugs non si regge se |l
territorio non & adatto ad accoglierli’. Infatti i dati Banca d’ltalia parlano di un calielle
presenze. Ma la Sicilia allo stesso tempo spentisatore piu di ogni altra regione — come
diconoConfturismo e Confcommercio— e forse qualcuno pensa che alla fine, se ahcloeo
turista americano non arriva, poco importa.

Taormina (Me)

Oltre 60.000 metri cubi di costruzioni in cemempey la realizzazione di un enorme numero di
appartamenti (circa 200) per un totale di 800 pesitb secondo le notizie ufficiali, il tutto vian

ad un campo da golf. Anche qui una societa propenén'Off Side srl' di Palermo (titolare del
progetto), che propone una convenzione al Comune.

Il progetto e stato duramente criticato anche dall@oranza consiliare secondo la quale dietro si
celano interessi particolaritra una pantomima e l'altra affermano i consiglieri si cerca di
spacciare un evidente caso di speculazione peraaterinteresse della citta che, da anni,

attende una struttura che arricchirebbe il patrinnoturistico ed economico».
(Gazzetta del sud 14/10/06 e 13/10/06)

Provincia di Catania
Bronte, Maletto (Catania)
Attraverso la stessa legge regionale si sarebheaosoisediare un “polo turistico” con annessi

campi da golf anche all’interno del parco dellEtimauna zona di estrema delicatezza e ormai
letteralmente presa d’assedio da altre struttirads, piste da sci, etc.).
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Provincia di Ragusa
Donnafugata (Ragusa)

Un’altra megastruttura, con contorno di campi ddf,gd in corso di realizzazione a Cava
Randello presso Donnafugata, in un’area di 280riettaridosso, ancora una volta, di Siti
Comunitari (ITA0O80003, “Vallata del Fiume Ippari’l€A080006, “Cava Randello”), eludendo
la procedura d’incidenza prevista dalle direttivabitat” e suscitando, ancora una volta, allarme
e proteste di botanici e naturalisti (Grifone, 33d0.a2005). Questa volta si tratta di una
multinazionale spagnola, la Sotogrande e il progptevede la realizzazione di un albergo a 5
stelle di 211 camere, con annessi centro congeesapianti sportivi, centro benessere, centro
ippico, due campi da golf da 18 buche e spiagdiaz#tata. L'investimento complessivo e di 45,
5 milioni, ancora una volta con il contributo detémante di “Sviluppo Italia”: “Il progetto
approvato fa capo alla socie@onnafugata Srl che vede tra i sui partner piu prestigiosi
Sotogrande societa spagnola quotata alla borsa di Madrigé pbssiede e gestisce la piu
prestigiosa area di sviluppo urbanistico residdazdella Costa del Sol, tra le piu esclusive
dell’Europa del sud, nota come il maggior centrmpao per la pratica del golf.

Il resort, operativo a partire da luglio 2006, sgestito in base ad un contratto di management
alberghiero dalla spagnola NH Hoteles, terzo grupfizerghiero in Europa e azionista di
maggioranza di Sotogrande”. Merita sottolineare aheora una volta “Sviluppo Italia” fornira
la parte piu cospicua dei finanziamenti, oltre 4iiami di euro, mentre al gruppo privato, che
partecipera con 5 milioni di euro, sara lasciatoahtrollo del 51% della Donnafugataisola
possibile, Catania, ott. 2005)

Provincia di Siracusa

Carlentini (Siracusa)

Ancora campi da golf prevede una struttu
alberghiera del Consorzio *“Sicilia Gol
Resort”, essa pure beneficiaria s, ¢ =2

finanziamenti CIPE: 44 milioni di euro “tre
pubblico e privato” su 90 ettari, 250 stanze '
albergo e 270 alloggi per i golfisti. E anc
una volta ad essere prese di mira le foci (
fiumi, questa volta quelle del San Leonar
nel Comune di Carlentini. Unenorme
complesso turistico alberghierg connesso a
un campo da golf con percorso a 18 buch
realizzato sulla sponda sinistra del fiume
Leonardo, in prossimita della foce. ‘- i AR
L'area in cui stanno sorgendo le strutture era dede poche scampate aI processo di
urbanizzazione della fascia costiera del golfo dia@ia, avvenuto con l'edificazione, sino a
pochi metri dal mare, di orrende case e villettasale. Presso la foce del San Leonardo, in
particolaretale area era l'ultima a non essere ancora edificat In essa sono presenti relitti del
possente sistema di dune che si estendeva daBiseari di Catania fino ad Agnone Baghe
dune, ancora visibili, saranno inevitabilmente distrutte e con esse spariranno la flora e la
fauna tipiche di tali ambienti (come documentano le foto, parte di tali dune ssiate gia
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spianate e distrutteNell'area esistono anche delle piccole ma importantzone umide,
frequentate dauccelli acquatici, che subiranno la stessa sorte distruzione.

All'impatto del complesso turistico alberghiero ajggiungera quello del campo da golf che
necessitera, in considerazione della sua localiaaaz di un enorme quantitativo di acqua (che
sara fornita 0 da un acquedotto o da pozzi chdalircaso, per la loro vicinanza al mare,
determineranno un’intrusione di acqua salata n&llda). Non va inoltre trascurato che
l'inevitabile uso di pesticidi per la manutenziodel manto erboso rischiera di determinare
fenomeni di inquinamento idrico.

Purtroppo nell'area non esistono vincoli di protezone in grado di impedire tale interventq

se si eccettua quelli derivanti dalla vicinanzaalite delle strutture alla fascia boschiva costiera
esistente, dalla quale, in base alla normativdgsichi, si sarebbero dovute arretrare.

Altri progetti vengono segnalati a Taormina (MeaginFrancavilla, Calatabiano, Castiglione
(Catania); Brucoli, Melilli, Ognina, Avola, Pachir{Siracusa)

LA SCHEDA: Il fallimento dei campi da Golf

Non sono pochi sono i casifdillimenti di investimenti legati ai golf club:

» golf club di Schladming, in Austria, dove negli anni ‘90 falli con 21 miliodi vecchi
scellini di debiti;

» Croazia, Residence Skipper (meglio noto come “il Paradiso di Bossi"g300
appartamenti, un campo da golf, un porto turistico con 200 posti barca, da
realizzarsi a Punta Salvore, Golfo di Pirano.ll 25 marzo 2004la CEIT srl, é stata
dichiarata fallita_dal Tribunale di Padova per un crac superiore a dieci miliardi di
vecchie lire.

» Sardegna Is Molasin, (comune diPula), a 20 minuti da Cagliari, era considerato da
sempre il paradiso del golf isolano. Dopo la dichigone di fallimento decretata dal
Tribunale di Bergamo della societa Rete Gamma 06B2 campi, terreni e albergo,
saranno venduti all’asta a causa di un forte pasgivcirca 300 miliardi di vecchie lire.
Sono 6.500 sono i creditori, tra questi panetteerartigiani che da mesi attendono i
pagamenti arretrati.

» Bagaglino Holding a Stintino (sempre in Sardegna)Per un campo, con annesso
villaggio immobiliare, & sorto qualche problemadijaiario. Il proprietario Mario Bertelli
e finito in carcere insieme ad altre 8 personeat®&use nei loro confronti sono quelle di
bancarotta fraudolenta e frode fiscale. L’inchiestdella Procura della Repubblica di
Brescia. Complessivamente le societa fallite delppo Bertelli-Bagaglino-Country
Village sonodiciannove per uno stato passivo superioré&@® milioni di euro.
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CAMPI DA GOLF GIA" ATTIVI IN SICILIA

PICCIOLO GOLF CLUB
S.S. 120 Km 200 - CASTIGLIONE DI SICILIA (CT)

DISIO RESORT

Camp da Golf 3 buche
Contrada Scacciaiazzo, 79 - MARSALA (TP)

GOLF CLUB PANTELLERIA
Localita Siba - Pantelleria TP

LE MADONIE GOLF CLUB
Contrada Bartuccelli - Collesano PA

VILLA AIROLDI GOLF CLUB
Piazza Leoni, 9 (90143) PALERMO PA

APPENDICE
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Il POR 2000-2006. L'insostenibilita dei Piani agrioli: il caso Gela

Contributo fornito dalla Lipu di Gela

E utile face un breve accenno anche ad altre cagediotruffe ai fondi della Comunita Europea,
la cui gestione ha determinato la realizzaziorngrditture agricole ad elevato impatto ambientale
soprattutto in alcune aree della Sicilia. Si tratégli impianti serricoli nell’area di Gela, a sud
della Sicilia.

I POR per quanto riguarda I'asse 4 Misura 4.06nvéstimenti aziendali per I'irrobustimento
delle filiere agricole e zootecnica “ tra le Tipgie d’intervento e spese ammissibili e i Settori
interessati dagli interventi sono previsti invesiti per le attivita serricole.

Tali finanziamenti mettono in evidenza che vanrgpettati in questo settore alcune norme
ambientali Per l'acquisto di nuovi impianti, macchine attrezzature si dara priorita agli
investimenti finalizzati alla tutela dell’ambientegn particolare riferimento alla riduzione di
input energetici e chimici inquinanti, tra cainche il bromuro di metile. Una particolare
attenzione sara rivolta alla qualita delbeque e all’utilizzo di tecnologie che riduconarijatto
ambientale delle produziomtensive, con riferimento anche alle nuove teamidhproduzione
fuori suolo.”

Di fatto I' effettivo uso di questi finanziamenti &tato interpretato erroneamente ed ha
comportato un’incentivazione di attivita serricitearee della rete ecologica in contraddizione
con il principio di agricoltura sostenibile (PORmpo 6.6.3 “Le azionifinanziate dai Fondi
Strutturali devono essere coerenti con gli obietii sviluppo sostenibile e di tutela e

o) Casa Russo

\

l
I Riserva Naturale Orientata Lago Biviere/diiGela

' Impianti serricolildi agricoltura intensiva

Image & 2008 DigitalGlobe
< 8 Europa Technologies

& 2008 Tele Atlas o Google-

‘56,65 N 14°20010.62° E elev. 10 m Streaming [[[I[I]|]] 100% Al 4.86 km
mlglloramento deII ambiente”ancor di piu se si prende V|S|one dei bandi dovag@ssalmente
i sistemi di punteggio prevedompainti piu alti da attribuire a coloro che presentanopatigetti
non sostenibili nei SIC-ZPS(Rete ecologica).
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Altro paradosso che la circolare n. 301 del 26/0812Assessorato agricoltura e foreste dava
indirizzo sia sul rispetto delle norme ambientaiche gli interventi in precedenza realizzati non
potevano usufruire dei rispettivi finanziamenti.

Nella realta parte degli imprenditori agricoli agegia realizzato gli interventi di cui poi ha
chiesto finanziamenti senza un adeguata valutazitbriecidenza ambientale (pareri rilasciati
dall'ente gestore della Riserva).

Le contraddizioni sul finanziamento dell’ agricaliunon sostenibile (serricoltura) prendono
ancora piu corpo se si volge uno sguardo attentuedlo che fu lo strumento finanziario
antecedente ovvero le applicazioni della valutazistrategica del POP 94/99 come si evince
dallo studio fatto nel febbraio 1997 CoordinatoQlavia Bina per conto della Royal Society for
the Protection of Birds finanziato dalla Commissiduropea, Direzione Generale XI.

In tale studio &€ emerso che nell’ambito specifiguardante I'agricoltura esso gia focalizzava
l'attenzione sull’ imponente problema della difiuse di attivita produttive in serra in aree
naturalisticamente importanti dove queste hannoeto interi sistemi dunali per il basso costo
del terreno in un’ area quella di Gela gia minaeec@dal grande polo industriale e dichiarata dal
Consiglio dei Ministri area ad alto rischio di ¢crgnbientale.

Inoltre la stessa valutazione strategica rilevonaaiee sulla gestione della risorsa idrica secondo
un uso sostenibile in quanto in aree a rischioediettificazione come quelle del territorio siculo
le misure di sostenibilita sono state stilate sealzan considerazione e stima delle risorse
idriche a disposizione e in assenza di dati drirrfento per gli interventi di misura previsti.
Quanto messo in evidenza e sicuramente di grafeleamza e non certamente trascurabile in
alcun modo ma come sopra si evince dalle misuréadmel nuovo strumento POR non esiste
traccia di quanto gia rilevato nelle applicaziomila valutazione strategica del POP e lascia
pensare ad una non applicazione della VAS.

Le nuove misure sono state peggiorative poiché dhv@enmesso l'incentivazione delle attivita di
produzione serricole, dentro la rete ecologicaaadd a peggiorare la situazione ambientale in
guesto territorio abbondantemente compromesso altrin
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